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Stellungnahme der AG Digitale Bibliotheken der Deutschen
Literaturkonferenz zu den Regelungsvorschlédgen liber die
Nutzung von vergriffenen Werken im Entwurf der Richtlinie tiber
das Urheberrecht im digitalen Binnenmarkt

In der AG Digitale Bibliotheken der Deutschen Literaturkonferenz
arbeiten Vertreterinnen und Vertreter von Autoren, Verlagen,
Bibliotheken und Verwertungsgesellschaften (VG WORT und VG Bild-
Kunst) seit vielen Jahren konstruktiv zusammen. Die AG trifft sich

regelmaRig im Rahmen der Buchmessen in Frankfurt und Leipzig.

Die AG Digitale Bibliotheken setzt sich insbesondere fiir sachgerechte
Lésungen bei der Nutzung von vergriffenen Werken ein. Sie begriit es

sehr, dass der Entwurf der Richtlinie Giber das Urheberrecht im digitalen

Binnenmarkt (DSM-RL-E) insoweit Regelungsvorschlage enthilt (Art. 7 ff.

DSM-RL-E). Europdische Gesetzgebung ist in diesem Bereich dringend
notwendig, um die durch die ,Soulier“-Entscheidung des Europdischen
Gerichtshofs vom 16. November 2016 (C-301/15) entstandenen
rechtlichen Unsicherheiten zu beseitigen. Konzeptionell lehnen sich die
Vorschlage im Richtlinienentwurf an das ,,deutsche Modell“ fur die
Nutzung von vergriffenen Werken (§§ 51, 52 VGG) an. Insbesondere ist
vorgesehen, dass Verwertungsgesellschaften unter bestimmten
Voraussetzungen auch Lizenzen fiir Rechtsinhaber vergeben kénnen, die
ihnen keine Rechte eingerdaumt haben (,,AuBenseiter”). Dies kann — wie
in § 51 VGG bereits vorgesehen — auf der Grundlage einer gesetzlichen

Vermutungsregelung geschehen.
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Unklar ist allerdings, ob eine derartige Vermutungsregelung in Zukunft auch Publikationen
erfassen soll, die in anderen Mitgliedstaaten erstveroffentlicht wurden. Nach Ansicht der AG
Digitale Bibliotheken sollte sich —wenn es um die Zuganglichmachung vergriffener Blicher und
anderer Printmedien geht — die Zustadndigkeit der nationalen Verwertungsgesellschaften zur
Lizenzvergabe fiir vergriffene Werke in Bezug auf ,,AuBenseiter” auf nationales Repertoire
beschranken. Alles andere wiirde in der Praxis zu erheblichen Schwierigkeiten fiihren, weil
auslandische Inhaber von Rechten an vergriffenen Printwerken von den nationalen
Verwertungsgesellschaften nur ausnahmsweise vertreten werden. Auch kénnte bei
auslandischem Repertoire durch eine nationale Verwertungsgesellschaft kaum sichergestellt

werden, dass es sich tatsachlich um vergriffene Werke handelt.

Die Unklarheit beruht im Wesentlichen darauf, dass in dem Kompromissvorschlag der
bulgarischen Prasidentschaft vom 23. Méarz 2018 — wie bereits in dem Vorschlag der estnischen
Prasidentschaft vom 13. Dezember 2017 - vorgesehen ist, dass die Lizenzen fiir vergriffene
Werke von der Verwertungsgesellschaft am Sitz der nutzenden Kultureinrichtung vergeben
werden sollen (Art. 7 Abs. 4 DSM-RL-E). Der urspriingliche Vorschlag der EU-Kommission vom
14. September 2016 sah dagegen vor, dass die Verwertungsgesellschaft des Mitgliedstaates

zustandig ist, in dem das vergriffene Werk erstveréffentlicht wurde.

Es wird dringend darum gebeten, fiir den Printbereich diesen Regelungsansatz beizubehalten.
Das schlie8t nicht aus, dass Verwertungsgesellschaften anderer Repertoires sicherstellen
kénnen, dass auch fiir auslandisches Repertoire von der Verwertungsgesellschaft am Sitz der
Kultureinrichtung entsprechende Lizenzen vergeben werden kénnen. Eine grundsatzliche
origindre Zustandigkeit einer nationalen Verwertungsgesellschaft fiir ,Auenseiter” aus

anderen Mitgliedstaaten ist dagegen aus den genannten Griinden abzulehnen.
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